T.C
ERGANI KAYMAKAMLIGI
flce Milli Egitim Miudiirlugi

Say1 :74272931-10-E. 12002699 26.10.2016
Konu : Yiritmenin Durdurulmas: Karari

....................... MUDURLUGUNE
ERGANI

ilgi: Diyarbakir Valiligi il Milli Egitim Mudiirliigi'niin 24.10.2016 tarihli ve 11823534 sayihi
yazisl.

ilgi yazi dogrultusunda Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlar
Yonetmeliginin 164" tincti maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde yer alan "fzinsiz gosteri,

etkinlik ve toplanti diizenlemek, bu tiir gosteri, etkinlik ve toplantilara katlmak" ibaresi
hakkinda "okul disinda gergeklestirilen fiil ve davranislarin da disiplin sorusturmasina konu
olabildigi gerekgesiyle” yliriitmenin durdurulmas: hakkinda verilen yarg: karari ile ilgili
Bakanhgimiz Ortadgretim Genel Midirliigiiniin 20.10.2016 tarih ve 11647349 sayili yazist
ve ekleri ilisikte gonderilmistir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Ahmet ATABEY
lice Milli Egitim Miidiirii

EK:
ilgi yaz1 ve ekleri (14 Sayfa)

DAGITIM: ilkokul, Ortaokul ve Lise Miidiirliiklerine ~sunli Elektronik imza

’ mﬂézmzaﬁﬁf

it Memury

Kemertay Mah. Ziva gokalp Cad. Aynntih bilgl iginAli CFLIK VHKI
FRGAND/DIY ARBAKIR Tel: (0412)6115023 -118
e-posta: adsoyad ergani2 | meb gov.(r Faks: (0412) 611 5730

Bu evrak giivenli elektronik imza ile imzalanmustr. htip://evraksorgu.meb.gov.tr adresinden 2b78-de

37-38ac-902c-bbf3 kodu ile teyit edilebilir.



T.C.
DiYARBAKIR VALILIGI
{1 Milli Egitim Muadurlugi

Say1 :99316390-10-E.1 1823534 24.10.2016
Konu: Yiiriitmenin Durdurulmas: Karan

..................... KAYMAKAMLIGINA
(I1ge Milli Egitim Miidiirligt)

Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar Yénetmeliginin 164" iincti maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan "Izinsiz gosteri, etkinlik ve toplanti diizenlemek, bu tiir
gosteri, etkinlik ve toplantilara katilmak" ibaresi hakkinda "okul disinda gergeklestirilen fiil
ve davramgslarin da disiplin sorusturmasina konu olabildigi gerekgesiyle" yurlitmenin
durdurulmas: hakkinda verilen yargi karan ile ilgili Bakanhigimiz Ortadgretim Genel
Miidirliigiinin 20.10.2016 tarih ve 11647349 sayih yazist ve ekleri ilisikte gonderilmistir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

[hsan KOC
Vali a.
Milli Egitim Miidiir Yrd.

1-Yazi ve ekleri (13 Sayfa)

Dagitim:
17 ilce Kaymakamligina (llge MEM)

Diyarbakir il Milli Egitim Madarligi

Ortaggretim Sube Midtirligi Ayrinul bilgi igin: D.BASAK Memur
Flekironik Ag: www.diyarbakir.meb. gov.r Tel: (0 412)322 2209
e-posta: ortaogretim2 Lameb.gov.tr Faks: (0412) 322 2247

Bu evrak giivenli elektronik imza ile imzalanmistir. http://evraksorgu.meb.gov.tr adresinden 1406-6113-316¢-b9e1-70bf kodu ile teyit edilebilir.



T.C.
MILL] EGITIM BAKANLIGI
Ortadgretim Genel Midurligi

Say1 :83203306-641.04-E. 11647349 20.10.2016
Konu : Yiiriitmeyi Durdurma Karari

DAGITIM YERLERINE

flgi : a) Milli Egitim Bakanlig Ortavgretim Kurumlan Yénetmeligi
b) Hukuk Miisavirliginin 26/09/2016 tarihli ve 75403665/641.04-E.(2015/10742)/-E.
10263324 sayil1 yazist,

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 08/06/2016 tarihli ve 2016/320 esas sayili
yiirtitmenin durdurulmasi kararimn kismen kabuliine, kismen reddine dair ilgi (b) yazi ekinde
alinan karar incelenmistir.

S6z konusu kararda ilgi (a) Yénetmeligin "Disiplin cezalarini gerektiren davrang ve
fiiller” bashkh 164 tnct maddesinin ikinci fikrasimin (¢) bendinde yer alan "Izinsiz gosteri,
etkinlik ve toplanti diizenlemek, bu tiir goster, etkinlik ve toplantilara katimak" ibaresi
hakkinda "okul disinda gergeklestirilen fiil ve davraniglarin da disiplin sorusturmasina konu
olabildigi gerekgesiyle" yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmisgtir.

Bu nedenle, ekte yer alan yiriitmenin durdurulmasi hakkindaki yargi kararinin yerine
getirilmesi hususunda,

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Yusuf TEKIN
Bakan a.
Miistesar
Ek: Mahkeme Karari (6 sayfa)
Dagitim:
Geregi Bilgi:
-Bilgi Islem Dairesi Bagkanligina -Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigtine
-Valiliklere -Din Ogretimi Genel Mudiirligiine
(Il Milli Egitim Midurligt) -Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidirltigiine
-Ozel Ogretim Kurumlar Genel Miidurligine
Adres: Atatiirk Bulvart No:98 Bakanliklar / ANKARA Ayrmulh bilgiigin: Erol GUNAY Eg. Uzm.
Flektronik ag: www.meb.gov.tr Tel: (0 312) 41326 91
e-Posta; ogm_mevzuat@emeb.gov.r Faks: (0 312) 418 0739

Bu evrak giivenli elektronik imza ile imzalanmistir. http://evraksorgu.meb.gov.tr adresinden 4cc4-6199-3118-bica-fOBC kodu ile teyit edilebilir.



T.C.
MILLi EGITIM BAKANLIGI
Hukuk Miisavirligi

Sayl :75403665-641.04(2015/10742)-E.10263324 26.09.2016
Konu : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas:

ORTA OGRETIM GENEL MUDURLUGUNE

flgi : 18.09.2015 tarihli ve 9434685 sayili yaziniz.

Davaci tarafindan Bakanhgimiz aleyhine agilan idari davada, Danigtay 8. Dairesince
verilen yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kismen kabuliine iliskin itirazimizin reddi ile,
davaci yamn itirazinin kabull ve yonetmeligin 164. Maddesinin ikinci fikrasinin (g)
bendine yonelik yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii hakkindaki karar
iligiktedir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Kubilay MAVILI

Avukat
Ek :
Mahkeme Karart.
Atatirk Blv. 06648 Kizilay/ ANKARA Aynntil bilgi igin:Av. Kubilay MAVILI
Flektronik Ag: www.meb.gov.tr Telr (0312) 4134195
e-posta: adsovadimeb.gov Faks: (0 312)41945 06

Bu evrak givenli elektronik imza ile imzalanmustir. http://evraksorgu.meb.gov tr adresinden 4eab-4c87-3045-80ee-94b1 kodu ile teyit edilebilir.
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iDARI DAI\)/: gp}iggLéliYi KURULU / ; // Vi 7 } 1

YD itiraz No : 2016/320

Itiraz Edenler . 1- (Davah): Milli Egitim Bakanligi - ANKARA

Vekili: Av. W

Milli Midafaa Cad. No:6/8 - Kizilay/. \

2- (Davaci):Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No:13 - Cankaya/ANKARA
Vekili: Av. Mehmet Rigti Tiryaki - ayni adreste

Istemin Ozeti : Danistay Sekizinci Dairesince verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin
kismen kabuline, kismen reddine iligkin 01/03/2016 gunly, E:2015/9937 sayih kararin aleyhlerine olan
kisimlarina karg, taraflar kargilikh olarak itiraz stmektedirler.

s

Damigtay Tetkik Hakimi : Tugba Demirer Akar
Diglincesi - Itirazlarin reddi gerektigi dustntimektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hukam veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorisulda:

07/09/2013 gunlu, 28758 sayll Resmi Gazetede yayimlanarak yarriige giren Milli Egitim
Bakanhigi Ortaddretim Kurumlan Yonetmeligi'nin, 01/07/2015 ginlu, 29403 sayil Resmi Gazetede
yayimlanan Yénetmelikle degdigik 11. maddesinin dérdiinct fikrasinda yer alan "...en az 10..." ve "Ozel
dgretim kurumiar..." ibarelerinin, 58. maddesinin 2/¢ bendinde yer alan "Gerektiginde cumartesi ve pazar
giinlerinde de yapilabilir." ibaresinin, 64. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...okul égrenci 6dil ve
disiplin kurulunun da gérisd alinarak..." ve "..10 puandan fazla davranig puani indirimis ve iade
edilmemis olanlar ile..." ibarelerinin, 94. maddesinin Uglncd fikrasinin, 164. maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) ve (1) bentlerinin, Ggincd fikrasinin (k) bendinin, ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "...veya sosyal
medya (zerinden..." ibaresinin, Uglnci fikrasinin (r) bendinde yer alan "...sosyal medya yoluyla..."
ibaresinin, ikinci fikrasinin (§), Uglinci fikrasinin (m) ve dordinct fikrasimin (1) bentlerinde yer alan
"...veya sosyal medya yoluyla..." ibarelerinin iptali ve ylritmenin durdurulmas: istemiyle acilan davada;
Danigtay Sekizinci Dairesince verilen yOritmenin durdurulmasi isteminin dava konusu YoOnetmelikle
degisik 64. maddenin birinci fikrasinda yer alan "...okul 8grenci 6dul ve disiplin kurulunun da gorigiu
alinarak..." ibaresi, ayni maddede yer alan "...10 puandan fazla davranig puam indirilmis ve iade
edilmemis olanlar ile..." ibaresi ile 164. maddenin ikinci fikrasinin (1) bendinde yer alan "...yanlis algi
olugturabilecek...” ibaresi ydninden kabuline, kalan kisimlar ydninden reddine iligkin 01/03/2016 ganid,
E:2015/9937 sayih karann, aleyhlerine olan kisimlarina kargt, taraflar kargilikli olarak itiraz etmektedirler.

Daire kararinin Yénetmeligin 164. maddesinin ikinci fikrasinin_(¢) bendine ybnelik
ylrtitmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin kisrina yapilan davac itirazi yéndnden;

07/09/2013 ginls, 28758 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanh@:
Ortadgretim Kurumlar Yonetmeligi'nin, 01/07/2015 gunli, 29403 saylil Resmi Gazete'de yayimlanan
Yonetmelikie degisik 164. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, "lzinsiz gésteri, etkinlik ve toplant
dlizenlemek, bu tir gésteri, etkinlik ve toplantilara katiimak" fili "okuldan 1-5 gun arasinda kisa
stireli uzaklagtirma" cezasini gerektiren fiil ve davranislar arasinda sayllmigtir.

1

UYAP Bilisim Sisteminde ycr alan bu dokidmana http://vatandas.uyap.gov.r adresinden YhAQuhr - 5FQqr2d - U7MBV4/ - JSN8BM= kodu ile erisebilirsiniz.




T.C e

DANISTAY Vs SR
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU / L %
YD itiraz No : 2016/320 T

Ayni Yonetmeligin 164. maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendinde,g{QkiJI binasi, eklenﬂ ve
donamimlarina, arkadaglarinin arag-gerecine siyasi, ideolojik veya mUstehcefn\gmagh yqz‘r{ap yazmak,
resim veya semboller gizmek’ fiili, okuldan 1-5 glin arasinda kisa sureli uzak|a$t|rn"1‘a»¢ezas|h| gerektiren
fiil ve davraniglar arasinda; ayn maddenin flqﬁncu fikrasinin (h) bendinde, "Egitim ve égretim ortamina
yaralayici, ¢idirdci silah ve patlayici madde ile her turli aletleri getirmek veya bunlari bulundurmak® ve
(k) bendinde, "Egitim ve égretim ortaminda; siyasi ve ideolojik amagl eylem dizenlemek, bagkalarini
bu gibi eylemler dizenlemeye kigkitmak, diizenlenmig eylemlere katiimak® fiilleri ise, okul dedistirme
cezasini gerektiren fiil ve davraniglar arasinda yer almaktadir.

Davaci tarafindan, toplant ve gosteri yariylisi duzenleme hakkinin Anayasal bir hak oldugu ve
ancak milli guvenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saghgin, genel ahlakin ve
bagkalarinin hak ve dzglritklerinin korunmast amaciyla ve kanunla sinirlanabilecedi iddia edilmis; davall
idare tarafindan ise, izinsiz gbsteri, etkinlik ve toplantiya dair disiplin hikmiinin okul sinirlan igindeki
davraniglara iligkin oldugu, egitim ve ogretim kurumlarinda sadece egitim, Ogretim, aragtirma ve
inceleme lle ligili faallyetlerin yUrltilecegi ve bu faaliyetierin her ne suretle olursa olsun
engellenemeyecegine iligkin Anayasal hikme ragmen okul simirlari iginde izinsiz olarak yapilacak gosteri
ve toplantilarin egitim &gretim faaliyetlerini sekteye ugratacagi ve Anayasal hak olan egitim ve 6grenim
hakkimin kullamimini engelleyecedi, iznin amacinin okul iginde yapilacak toplanti ve gosteri nedeniyle
egitim-6gretim faaliyetlerinin aksamamasi igin idarenin gerekli tedbirleri almasina imkan saglamak oldugu
savunulmustur.

Yénetmeligin yukarnda belirtilen diger disiplin hikiimlerinden de gorilecegi lzere, okul diginda
gerceklestirilen fiil ve davraniglarin disiplin cezasina konu edilemeyeceginin, ilgili hukumlere "okul binast,
eklenti ve donanimiar” veya "egitim ve &gretim ortami” gibi ifadeler konulmak suretiyle givence altina
alindi§i, ancak davaya konu kuraida, okul sjniriari disinda izinsiz gosteri, etkinlik ve toplanti
duzenlemenin ve bu tUr gosteri, etkinlik ve toplantilara katilmanin disiplin  yaptirnmu ile
kargilagmayacaginin dizenleme altina alinmadigs goriimektedir,

Hukuki giiveniik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin onkogullarindandir. Kigilerin  hukuki
ghvenligini saglamayl amaglayan hukuki givenlik ilkesi, hukuk normiarinin ongorllebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve iglemlerinde Devlete glven duyabilmesini, Devletin de yasal dizenlemelerinde
bu given duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Belifilik ilkesi ise yasal
dizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoninden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, aniagiir ve uygulanabilir olmasini, aynca kamu otoritelerinin  keyfi
uygulamalarina kargi koruyucu dnlem icermesini ifade etmektedir.

Her ne kadar, davall idarece, izinsiz gdsteri, etkinlik ve toplantiya dair disiplin hilkmanin okul
sinirtar! igindeki davraniglara iligkin oldugu belirtimekte ise de, bu husus diizenlemede agik bir gekilde
belirtiimedidinden, maddenin uygulayicisi konumunda bulunan idareler tarafindan okul disinda
gergeklestirilen fil ve davraniglann da sorusturuimasina ve disiplin cezas! uygulanmasina sebebiyet
verebilecektir.

Bu durumda, dava konusu bu hiikiim yukarida ifade edilen hukuki guvenlik ve belirlitik ilkelerine
aykirilik teskil etmektedir.
itiraza konu karann diger maddelere iligkin kisimlan yéniinden;

itiraza konu kararin bu kisimlar, hukuka ve usule uygun olup, taraflar itrazimn bu kisimlar
yéniinden reddi gerekmektedir.
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! g T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
. YD itiraz No : 2016/320

Agiklanan nedenlerie, Danigtay Sekizinci Dairesince verilen 01/03/2016 gunli, E:2015/9937
saylll kararin; dava konusu Yonetmeligin 164. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi yéninden davaci
itirazinin KABULU ile yuritmenin durduruimas) ist.eminin reddine iligkin kisminin kaldinimasina ve 2677
sayih ldari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27/2.maddesinde &ngbriilen kosullar gergeklegmis oldugundan
bu maddenin yiritmesinin durduruimasina oygokiugu ile, Yénetmeligin dava konusu diger maddelerine
' yonelik kisimlarina iligkin davaci ve davali idare itirazlannin REDDINE, dava konusu Yonetmelikle
\ degisik 11. maddenin dordinci fikrasinda yer alan "..en az 10.." ibaresi, 164. maddesinin ikinci
fikrasinin (1) bendinde yer alan "Milll ve manevi degerlere, genel ahlak ve adaba uygun olmayan..." ve

" tutum ve davraniglarda bulunmak" ibareleri yéninden oygokiugu, diger maddeleri ydnunden oybirligi
ile, 08/06/2016 ginunde karar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye Uye
. Namik Kemal Nket ibrahim Nurben Ibrahim
ERGANI YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU OMERBAS ALIUSTA
(XX) (XX) (XX) (X)
(XX)
Uye Oye Oye Uye Oye
Hasan Abdulkadir Yalgin Dog. Dr. Selami Erhan
“ GUZELER ATALIK EKMEKGI DEMIRKOL GIFTCI «
i (XXX) (XXX)
Uye Oye Uye Uye Oye
Bilal Turgay Tuncay Oguz Hasan Yunus
CALISKAN VARLI YAGLICI ODABASI AYKIN
(XXX} (XX)
A
Uye Uye .
Muhsin Bilge
YILDIZ APAYDIN
(XX) (XX)
T

Y

asu GIBIDIB;

. ’i‘- . »
B ’ A ' -
".. " LA
. :

Lok
=T
Y,

s W
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\ DANISTAY

] iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
| d YD ltiraz No : 2016/320
|

KARSI OY

X- 07/09/2013 giinii, 28758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren Milli Egitim
Bakanli§1 Ortadgretim Kurumlan Yénetmeligi'nin 01/07/2015 gunlda, 29403 saylli Resmi Gazete'de
yayimianan Yonetmelikle degigik "Ders Segimi" baglikli 11.maddesinin (4). fikrasinda " Seg¢meli ders en
az 10 égrencinin talebi dogrultusunda dgretime agilir. Ders yili igerisinde &grenci say!st azalsa bile o
dersin okutulmasina devam edilir. Ortak derslerde ise sinif bitiniugu esastir. Ozel dgretim kurumlar ile
resmi 6zel dgretim kurumian ve dzel egitim siniflannda bu sartlar aranmaz.” kuralina yer verilmigtir.
Dava konusu bu kural ile bir segmeli dersin 6gretime agimast igin en az 10 dgrencinin talebinin
oo an bulunmasi gerekliligi aranmig olup, hangi kritere dayali olarak belirlendigi anlagilamayan bu rakam, belli
miktarda &grencinin talebi olmasina ragmen bu rakanin altinda oldugu igin bir dersin segmeli ders olarak
dgretime agiimasina engel olacak ve dgrencilerin istemedigi derslere kayit olmasi sonucunu doguracaktir.
Davali idarenin gérevi, dgrencilerin egilimleri dogrultusunda, olanaklarin imkan verdigi olglide
ve koordine bir gekilde segmeli derslerin 6gretime agilmasi olup, buna engel teskil edecek nitelikteki dava
konusu kuralda hukuka uyarhik bulunmamaktadir.
Yiiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayii Idari Yargilama Usull
Kanunu'nun degisik 27.maddesinde &ngbrilen kosullanin - bakilan uyugmazhikta Yénetmeligin
i 11.maddesinin 4.fikrasinda yer alan "en az 10" ibaresi yonunden gergeklestigi anlagildigindan, bu madde
? ydniinden yUritmenin durduruimasi isteminjn reddine iligkin Daire kararina yapilan itirazin kabuli ve bu
| duzenlemenin yOratmesinin durdurulmas: gerektigi oyuyla, kararin bu kismina katiimiyorum.

Uye
Nurben
OMERBAS .

T
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.
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DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
* YD Itiraz No : 2016/320

KAR$I OY

XX- Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 164. maddesinde, disiplin
cezasini gerektiren davranig ve filller belirtilmis olup, 01/07/2015 gunli, 29403 sayii Resmi Gazetede
yayimlanan Milli Egitim Bakanhg Ortadgretim Kurumian Yonetmeliginde Degisikiik Yapiimasina Dair
Yonetmeligin 28. maddesiyle bahse konu maddenin ikinci fikrasinda sayian ve "okuldan 1-5 gun
arasinda kisa sureli uzaklagtirma" cezasini gerektiren fiil ve davraniglar arasina "Milli ve manevi
degeriere, genel ahlak ve adaba uygun olmayan, yanhg algi olusturabilecek tutum ve davramiglarda
bulunmak” seklindeki (1) bendi eklenmistir.

"Hukuki gvenlik” ile "belirlilik” ilkeleri, Anayasa'mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devietinin
dnkosullanndandir. Kigilerin hukuki gUvenligini saglamay! amaglayan "hukuki glvenlik ilkesi", hukuk
normlannin Sngdrilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde deviete gliven duyabilmesini,
devietin de dizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici yéntemlerden kaginmasim gerekli kiar.
*Belirilik ilkesi" ise, dizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kargt koruyucu onlem icermesini ifade etmektedir. Bu bakimdan, diizenlemenin
metni, bireylerin, gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptinmin veya sonucun baglandigini belii bir agikiik ve kesinlikte 8ngorebilmelerine imkan
verecek dizeyde olmalidir. Dolayisiyla, uygulanmasi oncesinde dilzenlemenin, muhteme! etki ve
sonuglarinin yeterli derecede ngérilebilir olmasi gereklidir.

Disiplin cezalarini dizenleyen sbz konugu kuralda yer alan ve kisiden kigiye farkli bir anlam
ifade eden “"milli ve manevi degerler" ile "genel ahlak ve adap" kavramlarinin mugiak ve objektiflikten
uzak oldugu agiktir. Bu nedenle, okuldan 1 ile 5 gun arasinda kisa slreli uzaklagtirma cezasini
gerektiren fiil ve davraniglarin tespiti noktasinda idarelere siniflan belli olmayan genis bir takdir yetkisi
tantyan davaya konu kural, ogrenciler igin Sngorllebilir olmadi§) gibi idarelerin keyfi yorum ve
uygulamalarina kars da yeterince koruma saglayacak nitelikte olmadigindan hukuki givenlik ve belirlilik
ilkelerine de aykiri bulunmaktadir.

Bu durumda, Yonetmeligin 164. maddesinin ikinci fikrasinin (I) bendinde yer alan ve hukuk
devleti ile hukuki glivenlik ve belirlilik itkelerine aykiri bulunan "Milli ve manevi degeriere, genel ahlak ve
adaba uygun olmayan..." ibaresi ile diger kisimlarinin yiriitmesinin durdurulacak olmasi nedeniyle bir
anlami kalmayan "...tutum ve davraniglarda bulunmak® ibaresinin de yUritmesinin durduruimasina karar
veriimesi gerekmektedir.

Agtklanan nedenle, diizenlemenin bu kismi yoniinden davaci itirazinin kabulil ve yaritmesinin
durdurulmas: gerektigi oyuyla, aksi yéndeki gogunluk kararinin bu kismina katimiyoruz.
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KARSI OY

XXX- Yoritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin, 2577 sayili ldari Yargilama Usull
Kanunu'nun 27.maddesinde éngorlilen kosullann bakilan uyusmaziikta Yonetmeligin 164. maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendi y&ninden gerceklesmedigi anlagildigindan, bu kisma yénelik ylritmenin
durdurulmas! isteminin reddine iligkin Daire kararina yapian itirazin reddi gerektigi oyuyla, karara

katiimiyoruz.
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Konu ; Yirtitmenin durdurulmasinin
kararinin kaldirilmas) talebidir.

DANISTAY IDARiI DAVA DAIRELERI KURULUNA SUNULMAK UZERE
DANISTAY 8. DAIRESI BASKANLIGINA

Esas No : 2015/9937

YURUTMENIN DURDURULMASI

KARARININ KALDIRILMASINI
ISTEYEN (DAVALI) : Milli Egitim Bakanhg
VEKILI : Av. Kubilay MAVILI
Milli Miid.Cad.No:6/8 Kizilay/ANKARA
KARSI TARAF (DAVACI) : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
VEKILI : Av. Mehmet Rustii TIRYAK!
Cinnah Caddesi, Willy Brant Sokak No:13
Cankaya / ANKARA
KONU : Danigtay 8. Dairesinin 01.02.2016 tarih ve

| E.2015/9937 sayil yiirlitmenin durdurulmasi
hakkindaki kararinin kaldirilmas: isteminden
ibarettir.

TEBLIG TARIHI :29.04.2016
ACIKLAMALAR :

\ 'Oncelikle davanin ehliyet yoniinden reddi gerekirken kismen yiiriitmenin
durdurulmasi karan verilmesi usul ve yasaya aykinidir. $8yle ki:

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun 19. maddesinin ikinci fikrasinin
(i) bendinde; sendika ve konfederasyonlarin kurulug amaglan dogrultusunda ilyelerin idare ile
ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim
gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda Uyelerini ve mirasgilanm, her diizeyde ve
derecedeki ydnetim ve yargi organlari 6niinde temsil edecegi veya ettirecegi, dava agacagi ve
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bu pedenle agilan davalarda taraf olacagi hikme baglangugtir. 4688 sayili Kanun'un anilan
hitkmil degerlendirildiginde, kamu gdrevlileri sendikalarinin {yelerini ilgilendiren durumlann
mevcudiyeti halinde dava agabilecegi ortaya konmustur.

Sendikalarin tyelerini temsil hususunda sahip oldugu yetki degerlendirilecek olursa;
sendika Uyesi olan kamu gorevlilerinin iginde bulunduklari statliden kaynaklanan menfaat,
hak yukimlilik ve gbrevlerle ilgili olarak idarece tesis edilen islemlerden dogacak olan
ihtilaflar kamu gorevlisinin nakli, sosyal ve mali haklan, disiplini, statiden ¢ikanimast gibi
konulan igermekte olup, bu konularla ilgili idari tasarruflardan dogan ihtilaflari sendika
tiyelerin ortak gikarlariyla ilgili olanlar, olmayanlar (sibjektif) seklinde bir ayrima gidilerek,
ortak ¢ikarlarla ilgili olanlarda sendika veya konfederasyonlarinin iiyesi adina avukatlari
vekaletiyle dava agabilecegi, ortak gikarla ilgili olmayanlarda ise, sendika veya
konfederasyonlannin dogrudan Uyeleri adina dava agamayacag, ancak yelerin dava agma
yetkisi vermesi durumunda her bir Gye igin ayr1 dava agabilecegi net olarak ortadadur.

Hal bdyle olunca sendika {iyelerinin ortak cikarlarryla ilgili olmayan dava

konusu isleme kargsi dava acma yetkisi olmayan sendika tarafindan acilan davada
chliyet yoniinden red karari verilmelidir.

Davaci Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast (Egitim-Sen) tarafindan 1/7/2015 tarihli
ve 29403 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlirlige giren degisiklik maddelerinden
bazilarina ynelik olarak Bakanhigimiz aleyhine agilan idari davaya iligkin iddialar mesnetsiz
ve yersizdir. Zira Bakanhifimizca yapilan diizenlemeler usul ve yasaya uygun olarak tesis
edilmistir. Bu surette Davac1 Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas: tarafindan agilan is bu
davada verilen yiriitmenin durdurulmasi ybnlndeki kararlar usul ve yasaya aykindir. Zira:

Danigtay 8. Dairesinin 2014/6589 sayil karanyla ylr0tmenin durdurulmas: karar
verilmigtir. Ancak 2015/9937 Esas Sayih davada zikredilen dava hitkmiiniin uygulanmadigi
iddia edilmistir. Konuyla ilgili olarak sdz konusu mahkeme karan Genel Mudurligtimaze
intikal eder etmez, illere mahkeme kararinin uygulanmasi dogrultusunda talimatlandirma
yapiimigtir. (Ek-1) Bu dogrultuda mahkeme karan sonuglamncaya kadar yapilacak i ve
islemlerde s8z konusu Ynetmelik hitkimlerinin uygulanmamas: gerektigi belirtilmistir.

Ortadgretim Kurumlan Yonetmeliginin okuldan 1-5 gilin arasinda kisa sireli
uzaklagtirma cezasim gerektiren fiil ve davramiglar arasinda "...yanhg algi olugturabilecek
tutum ve davraniglarda bulunmak.." ibaresi hakkinda ise hukuki givenlilik ve belirlilik
ilkelerine aykir hareket edildigi ifade edilmistir. Oysa; Tlrk toplumunda milli ve manevi
degerden, genel ahlak ve adaptan ne kast edildigi herkes tarafindan bilinen bir husustur.
Yonetmelik igerisinde tim bu fiil ve hareketleri ayn ayn yazmak her haliikarda bazi davranig
ttirlerinin de disarida kalmasina yol agacaktir. Bunun i¢indir ki; toplumumuzun genel yapisina
ve toplu yasam alanlarinda (bilhassa okul ortamlarinda) hos kargilanmayacak ve yanlis
anlagilacak davramglardan Ogrencileri sakindirmak amaciyla diizenlenmis bir Y&netmelik
hikmtddr. Kaldi ki; bu hikiim simf rehber dgretmenleri, okul rehberlik servisleri, veli
toplantilani ve aile egitim programlarinda siklikla dile getirilen hususlann baginda
gelmektedir. Iptali istenen hikiim son derce yerinde ve ihtiyaglara cevap veren bir hitkim
niteligindedir. Ayrica; Ortadgretim Kurumlan Yonetmeliginin dgrencinin davramg, 6dil ve
disiplinle ilgili hitktimleri bir butiin olarak incelendiginde, Yonetmeligin 157 nci maddesinde
dgrencilerin uyacaklan kurallar ve dgrencilerden beklenen davramislar, 158 inci maddesinde
dgrencilerin korunmast, 159 uncu maddesinde ise dgrencilerin ddullendirilmesi ilgili hususlar
cezalandinlmadan 6nce sayilmig ve onlardan beklentiler, onlarin korunmasi ve onlarn
sdilllendirilmesi ortaya konmugtur. Iptale kony Yonetmelik hilkmiintin iptalinden 6nce bu
hususlarin degerlendirilmesi yerinde olacaktur. Bakanhk olarak temel yaklagimimiz cezadan
ok dgrencilerin yetigtirilmesi, korunmast ve yetigtirilmesi yontindedir.

Milli Egitim Bakanhg Ortadgretim Kurumlan Yonetmeligin “Okul birincilerinin
tespiti” baghklt 64 Uncil maddesinin birinci fikrasinda gegen “...okul dgrenci adal ve
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disiplin kurulunun da gordsd alinarak...” ile “...1Q puandan fazla davrans puani
indirilmis ve lade edilmemis olanlar ile...” ifadelerine iliskin olarak:

Okullar sadece Ogretimin yapildigi merkezler olmayip aym zamanda egitiminde
gergeklestirildigi ilim irfan yuvalandir. Sadece objektif kriter olarak sinav notlarinin dikkate
alinarak egitim ve Ogretimi gergeklestiren eitimcilerin goriglerinin dikkate alinmasimn
gereksiz ve dnemsiz addedilmesi oldukga, yanlig bir yaklagimdir. Kald1 ki Y8netmelik metni
not sistemini ana merkezde konumlandirmis olup basan, disiplin, ahlak ve efitim arasindaki
iligkiyi goz ardi etmemek adina asil gdzlemci nitelifindeki okul dgrenci 8dll ve disiplin
kurulunun da goriislinin alinmas: gerekli gordlmigtir. Soz konusu mevcut diizenleme okul
dgrenci 8dul ve disiplin kuruluna okul birincilerini belirleme hususunda oldukg¢a simirh bir
yetki tammaktadir, Sadece ve sadece mezuniyet puam ve yilsonu not ortalamasina gire
okul birinciliginin belirlenmesi ise dogru degildir. Birincilifin salt akademik basan
icerisine hapsedilmesi ve 3grencinin; sosyal, kiiltiirel, sportif ve ahlaki basanlarnin
arka plana atildigi kisir bir bakiy agisndan farkh bir yaklagim degildir. Bu nedenle de
0z konusu dizenleme usul ve yasaya uygun ve hakkaniyet anlaminda gereklidir.

Ogrencinin disiplin y6niinden degerlendirilmesinde mevcut objektif kriter olarak
Yonetmeligin 170 inci maddesinde “Her ders yili baginda Ogrencilerin  davranig puani
100'diir. Ceza alan dgrencilerin davrams puanlanindan; a) Kinama cezas: icin 10, b) Okuldan
kisa silreli uzaklagtirma cezas1 igin 20, ¢) Okul degistirme cezasi i¢in 40, ¢) Orgiin egitim
disina ¢ikarma cezast i¢in 80 puan indirilir" ibareleri olup dngbrillebilir ve objektif
degerlendirme saglayacak kistaslar belirlenmistir. Yonetmelik hikmil geregi sdz konusu
puanlarin hangi davramiglann sonucu olarak indirilecegi de 164 fincli madde de tek tek
kaleme alinmigtir. Buna gdre drnegin kisa stireli okuldan uzaklastirma cezas dolayisiyla 20
puan dislimind gerektiren eylemler olarak "Mistehcen veya yasaklanmi§ arag, gereg,
ddkiman ve benzerlerini dagitmak, duvarlara ve yerlere asmak, yapistirmak, yazmak, bu
amaglar i¢in okul arag-gerecini ve eklentilerini kullanmak” S"Sarhosluk  veren zararl
maddeleri  bulundurmak veya kullanmak, " Her tirlti ortamda kumar oynamak veya
oynatmak " vs. ; Okul degistirme cezasi dolayisyla indirilen 40 puan diglimiinil gerektiren
eylemler olarak "hirsizlik yapmak, yaptirmak ve yaptlmasina yardimet olmak"”, "Bagimhlik
yapan zararl maddeleri bulundurmak veya kullanmak ", "milli ve manevi degerleri sbz, yaz,
resim veya bagka bir sekilde asagilamak; bu degerlere kiiflr ve hakaret etmek" gibi davranig
ve fiiller sayilmustir. Hal bdyle iken bu tiir kttdl ek olacak davranis ve fiillerinin
mevcudiyetine ragmen salt akademik basansi var diye Sgrencinin bulundugu okulda birinci
ilan edilmesi dogru olmayacakur; neticede 6grenci egitim ve 8gretim btiiniinde her agidan
degerlendirmeye tabi tutularak birinci ilan edilmelidir.

Tiim bunlarin yani sira YOnetmeligin 64 iincii maddesinin birinci fikrastyla
getirilen yeni diizenleme ile yasal cerceve yargi mercilerinin l&rﬂ'qleri dikkate ahinarak
".... 10 puandan fazla davraniy puam indirilmis ve _iade edilmemis _olanlar ile"
denilerek yeni hiliyle 10 puandan fazla olmas sart getirilerek; smr cizilerek objektif
kriterlerle daha da belirgin hile getirilmigtir. Bdylece davraniy puam hususunda
tamamen netlik saglanmgtir.

Yapilan tim bu dizenlemeler 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda belirtilen
“Tirk Milli Egitiminin genel amaci, 1) Tirk Milletinin biitiin fertlerini, Atatiirk inkildp ve
ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatlrk milliyet¢iligine bagh: Tirk Milletinin milli,
ahlaki, insani, manevi ve kiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini,
vatantn, milletini seven ve daima yligeltmeye calisan; insan haklarna ve Anayasanin
baglangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan
Turkiye Cumhuriyetine kargi gorev ve sorumlulukianm bilen ve bunlan davramg haline
getirmis yurttaglar olarak yetistirmek; 2) Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlanndan
dengeli ve saglikhi gekilde geligmis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diiginme giictine,
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genig bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygily kisilik ve tesebbiise deger veren,
topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli kigiJer olarak yetistirmek; 3) Ilgi,
istidat ve kabiliyetlerini geligtirerek gerekli bilgi, beceri, davramglar ve birlikte is gérme
aligkanlif1 kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarim saglamak; B&ylece, bir
yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; &te yandan
milli birlik ve bitinlikk iginde iktisadi, sosyal ve killtiirel kalkinmay: desteklemek ve
hizlandirmak ve nihayet Tirk Milletini ¢adas uygarliin yapici, yaratici, segkin bir ortag
yapmaktir.” seklinde gergevesi gizilen yasal yaptinmlara uygun egitim ve 6gretim vermek,
buna uygun efitim ortamlanimi hazirlamak Bakanlifimizin gbrevi olup aym zamanda
milletimizin de 6zellikle biricik varlifi olan evlatlan igin beklentisidir.

SONUC VE ISTEM : Yukarida arz ve izah edilen sebeplerle 2577 sayili
Kanunun 27/2.maddesi ile Sngoriilen sartlar birlikte gerceklesmeden verilen yiiriitmenin
durdurulmasi kararimin  kaldinlmasina ve yargilama giderlerinin davaci (izerinde
birakilmasina karar verilmesini arz ve talep ederiz.

Kubilay MAVILI
Milli Egitim Bakanlig1 Vekili

EK:
Mahkeme kararinin uygulanmasi dogrultusunda gorils yazisi.
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